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AVIZ (LA Qo208 L
referitor la propunerea legislativa pentromodificarea———m———
Legii nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar, transmisi de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. Pix.523/03.12.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1094/03.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
art. 88 alin. (3) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, in
scopul includerii ,,acestui modul despre Mineriada din 13 - 15 iunie 1990
in manualul de Istoria comunismului din Romania”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4, Potrivit art. 88 alin. {2) din Legea nr. 198/2923, , programele
scolare pentru disciplinele de studiu si modulele de pregdtire obligatorii
din invatimantul preuniversitar sunt elaborate de institufiile §i
organismele abilitate ale Ministerului Educatiei §i se aprobd prin ordin
al ministrului educatiei”.

In ceea ce priveste disciplina ,,Istoria comunismului din Roménia”,
alin. (6) al aceluiasi articol prevede cd programa scolari, manualele si
materialele didactice ,,se elaboreazd de citre Ministerul Educatiei, in
colaborare cu Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si
Memoria Exilului Roménesc, in calitatea sa de centru guvernamental de
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Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, institutele
Academiei Romdne care deruleazd programe de cercetare a
comunismului in Romdnia, Centrul International de Studii asupra
Comunismului si Academia Civicd”.

Prin urmare, competenta de introduecere a unui modul obligatoriu nu
revine Parlamentului, ci institutiilor anterior mentionate. De altfe], in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut, de exemplu prin Decizia
nr. 70/2021, ci ,,acceptarea ideii potrivit careia Parlamentul isi poate
exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar,
oricdnd si in orice conditii, adoptdnd legi in domenii care apartin in
exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu
o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdfi,
consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie, si transformarea acesteia
in autoritate publicd executivi”.

5. Referitor la problematica Mineriadei din 13 - 15 iunie 1990,
precizdm ci aceasta poate fi studiata, potrivit Ordinului ministrului
educatiei nr. 4039/2024, in cadrul disciplinei optionale ,Istoria
Revolutiei din 1989 si a schimbirii de regim din Roménia”, ale carei
continuturi includ in mod expres ,,Mineriada din 13 - 15 iunie' 1990” si
,.Efectele mineriadelor in societatea romaneasca (1990 - 1991)”.

Pe de alta parte, semnalim o necorelare intre obiectul disciplinei
»Istoriei Comunismului in Rom2ania” si sfera continuturilor propuse.
Astfel, evenimentele cunoscute sub denumirea de Mineriada din 13 - 15
iunie 1990 sunt ulterioare incetarii regimului comunist (decembrie 1989)
si fin de etapa tranzitiei postcomuniste. Or, potrivit Ordinulul ministrului
educatiei nr. 7734/2024, programa disciplinei obligatorii ,Istoria
comunismului din Roméinia” este construitd pe analiza regimului
comunist, cu repere temporale si continuturi centrate pe perioada
1944 - 1989, inclusiv cu tema distincta ,,Revolutia din decembrie 1989,
fard a se extinde la evenimentele din anul 1990.

Referitor la aceastd solutie legislativa, mentiondm ci, potrivit art. 6
alin. (1) teza intdi din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, ,,Proiectul de act
normatiy trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cdr mai mare stabilitate si eficientd legislativa’.
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